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Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja- Luka; rjeSavajuéi po Zalbi bez
broja od 26.02.2021. godine, Zalitelja: ,,AURA OSIGURANJE“ a.d. Banja Luka, zastupan po.
punomoéniku Draganu “Stani$i¢u’ advokatu iz Banja Luke, izjavljéene na Tendersku
dokumentaciju, Ugovornog organa: RS Vlada-Republi¢ka uprava civilne  zastite- . Isto&no
Sarajeve u Otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavci: 332-1-2-33-3-8/21"0d 19.02.2021.
godine, Predmiet nabavke: Nabavka usluga-,,Usluge osiguranja na osnovu &lana 104. i 111 stav

- (1) tatka*c) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni- glasnik BiH", broj: 39/14 -od

19.05.2014. godine), na sjednici odrzanoj 06.05.2021. godine, donio je:*
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Zalba se odbijakao neoshovana. = - . S L
2. Odbija se zahtjev: zalltelja za naknadu troskova zastupanja po punomocnlku Draganu’ -
Stani3icu advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 26.02.2021. godme buduci je Zzalba -

odbijena Kao neosnovana. v t
3. -Odbija se zahtjev za povrat“uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka. - . v o R
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RS Vlada-Republi¢ka uprava civilne zaStite- Isto€no Sarajevo, (0 daljem: tekstu: Ugovorni -
organ), je pokrenuo otvoreni postupak objavio tendersku dokumentaciju, broj Obavjestenja o
nabavci: 332-1-2-33-3-8/21 od 19.02.2021. godine, predmet habavke: Nabavka usluga -,,Usluge -
osnguran_]a“ na koju~Zalitelj podnosi Zalbu blagovremeno u roku od-deset dana od dana -
preuzimanja ténderske dokuméntacije - : -
Ugovorno tijelo Zalbu:uz izjadnjenjé "prosljeduje ovome 'tijelu, kod koga je zaprnmljena dana
08.03.2021. godine, a uplata ‘naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena je dana
12.03.2021. godme . ;
Zalllacuzalbl navodi: -t ' teor
' ! VI ~ - D
Ugovoml organ je dana 19.02.2021. godine na Portalu javnih nabavkl BiH, po Oba\qesten_]u o
nabavei broj 332-1-2-33-3-8/21, objavio nabavku usluga osiguranja deminera, osiguranje

spasilaca i osiguranje pasa za otkrivanje eksploziva, putem otvorenog postupka javne nabavke.
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Podnosilac Zalbe je dana 19.02.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju, broj nabavke
25.01/404-1-4-1/21, sa Portala javnih nabavki BiH, broj Obavjeitenja o nabavci 332-1-2-33-3-
8/21, za nabavku usluga osiguranja deminera, osiguranje spasilaca i osiguranje pasa za otkrivanje
eksploziva, putem otvorenog postupka javne nabavke.
Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je.da ista nije sastavljena u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39, od 19. maja 2014 godine).
Ugovomi organ je tenderskom dokumentacijom predvidio uslove koje mora ispuniti svaki
ponudac kako bi dokazao tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.
Ugovomi organ je predvidioc da svaki ponuda¢ mora dostaviti spisak ugovora predmetnog
osiguranja (osiguranje lica i osnguran_]e pasa),.izvrienih u posljednje dvije godine ili od datuma
registracije, a koji su po svojim finansijskim vrijednostima isti ili premaSuju procijenjenu
vrijednost predmetnog ugovora, uz potvrdu o njihovoj realizaciji-koju dajetdruga ugovorna
strana.
Podnosilac Zalbe smatra da je pre{hodno' navedena odredba tenderske dokumentacije nezakonita.
Prvo, ugovorm»organ zahtljeva da svaki.ponuda¢ dostavi spisak ugovora &iji:-je predmet.,
osiguranje lica i 081guran_|e pasa, u posljednje dvije godine ili od datuma registracije.
Drugoy ugov0m| organ zahtijeva da su izvrSeni ugovori po svojim finansijskim vrijednostima isti
ili premasuju procijenjenu vrijednost predmetnog ugovora. :
Nezakonitost kod prvog Zalbenog razloga se sastoji u tome da je ugovorni organ pod1_|ello
predmet nabavke na dva lota i to: Lot 1 - Osiguranje deminera i spasilaca i Lot 2 - Osiguranje
pasa za otkrivanje eksploziva, a uslov u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada
je postavljen tako da svi ponudaci, bez obzira da li uestvuju na samo jednom od lotova, moraju
imati spisak izvrSenih ugovora iz oblasti osiguranja lica i osiguranja pasa, kao i odgovarajuce
potvrde.
Na ovaj nadin se ograméava konkurencga odnosno ukoliko ponuda¢ nema uspjesno izvriene
ugovore i iz oblasti osiguranja lica i iz oblasti : osnguran_]a pasa, ne moZe udestvovati: u
predmetnom postupku javne nabavke ni najednom od lotova. _
Ugovorni organ je bio duZan da jasno i precizno postav1 zahtjev u- pogledu tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti ponudaca, na nafin da se spisak -izvrienih ugovora i odgovarajuée
potvrde dostavljaju posebno za svaki lot, u skladu sa predmetom nabavke svakog lota.
Obzirom da je ugovorni organ propustio postupiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH
i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, podnosilac Zalbe smatra da
Je uslov za dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti postavljen nezakonito, $to &ini i
samu tendersku dokumentaciju nezakonitom. " T - .
» - F & e il
Clan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH jasno propisuje da je ugovorni organ duzan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima’ ponasa jednako i
nediskriminirajuée, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Nezakonitost kod drugog Zalbenog razloga se sastoji u tome da ugovorni organ zahtljeva da svaki
od uspjesno izvrSenih ugovora po svojim finansijskim vrijednostima bude isti ili da premasu_le
procijenjenu vrijednost predmetnog ugovora, a §to nije u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Clan 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jasno propisuje sljedece:
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(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: ‘ i

u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvr3enju
istog ili slinog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao sto je predmet nabavke, odnosno- lot, te
srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im sluCajevima: - .

1) kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vidi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrienju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vidi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Ugovorni organ je bio duZan da zahtijeva da zbirna vrijednost izvr$énih ugovora nije visa od
procijenjene vrijednosti pojedinog lota, a ne da vrijednost svakog ugovora mora biti srazmjerna
ili via od procijenjene vrijednosti nabavke. ; '
Sasvim je otigledno da je ugovorni organ i u ovom dijelu postupio u suprotnosti-sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te
udinio tendersku dokumentaciju nezakonitom. o
Podnosilac Zalbe napominje da se i na ovaj nagin povreduje &lan 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH, odnosno ogranidava se aktivna i pravi¢na konkurencija: . ‘

Nadalje, ugovorni organ je u Aneksu tehnike specifikacije za Lot 1, tagnije kontinentalnoj skali,
postavio neprihvatljiv, nejasan i nesrazmjeran zahtjev kada je u pitanju odnos izmedu osiguranog
slu¢aja i osigurane sume. .-

Prvenstveno, ugovorni organ je u tabeli naveo minimalni iznos osiguranja u KM i nadoknade u
9, $to je neprihvatljivo, jer osigurana suma predstavlja gomju granicu iznosa koji je osiguravad
duZan isplatiti osiguraniku u slu€aju nastanka osiguranog slu¢aja, odnosno isti ne moze odrediti
minimalni ve¢ maksimalni iznos obaveze osiguravaca za svaki osigurani slu¢aj posebno.

Na osnovu tog iznosa se obraunava premija osiguranja Koju-je duZan platiti ugovorni
organ/osiguranik. »

Ukoliko je osigurana suma neprecizno odredena, odnosno varijabilna u predmetnom sluéaju, a
premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera koja je neprihvatljiva za svakog
ponudala, jer je osigurana suma osnovica za obratun premije osiguranja.

Kao drugo, odnos izmedu osiguranog slu¢aja i visine osigurane sume je nesrazmjeran.

Za osigurani- sludaj smrti, ugovorni organ je predvidio osiguranu sumu u iznosu od minimalno
100.000,00 KM, dok je za osigurani sludaj trajnog potpunog gubitka jednog ekstremiteta ili
jednog oka odredio isti minimalni iznos osigurane sume. . .
Obzirom da svi ponudaéi koji-su kvalifikovani za predmetni postupak javne nabavke mogu
dostaviti Opste i dopunske uslove osiguranja od posljedica nesretnog slucaja(nezgode) zajedno
sa medicinskom tabelom za odredivanje postotka oStecenja fizickog i/ili duSevnog zdravlja
(trajne invalidnosti ili trajnog funkcionalnog deficita) kao posljedice tjelesne povrede, postavlja
se i pitanje za$to je ugovorni organ bad na ovaj nalin odredio osigurane slucajeve, osigurane
sume i postotke, upuujuéi pritom na mogucénost da pojedinatno odredenom ponudacu
odgovaraju upravo ovako postavljeni uslovi. -
Obzirom na sve prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaZe da ugovorni”organ usvoji
predmetnu Zalbu, izmjeni tendersku dokumentaciju u dijelovima u kojima je ista nezakonita i

usvoji zahtjev punomoénika podnosioca Zalbe koji se odnosi na troskove sastava Zalbe u-iznosu
od 658,12 KM. : .

-
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Ukoliko ugovomni organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosilac Zalbe predlaZe da ugovomi organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji za razmatranje zalbi BiH, filijala Banja Luka, pa podnosilac
Zalbe predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, nakon zdprimanja i
razmatrdnja istu- usvoji, te obaveZe ugovomi organ da izmijeni- tendersku ‘dokumentaciju u
predmetnoj nabavci u dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BIH i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kao i.dalusvoji zahtjev -
punomoénika podnosioca zalbe koji se odnosi na trotkove sastava predmetne Zalbe u iznosu od
658,12 KM,; te nalozi-Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i Hercegovine da podnosiocu Zalbe
izvrsi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka. » - :
Zalilac nadalje citira ¢lan 105. i.108. Zakon o upravnom postupku BiH, _

S obzirom na prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaze da ugovorni organ usvoji-ovu
Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju, te da u dispozitivu rjeSenja odludi o tro¥kovima
postupka, odnosno da donese poseban zaklju¢ak kojim e se odluditi o troskovima: postupka u
navedenom predmetu, te da“‘nadoknadi podnosiocu Zalbe tro¥kove sastava predmetne Zalbe u
1znosi 658,12 KM. . . !
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Ugovorni oragan istie da se prilikom izrade tenderske dokumentacije, konkrétnije tatke 13. -

Tehnicka i profesinalna sposobnost dobavljada’ (Clan 48. i 50. ZJN BiH) u potpunosti pridrzavao
Zakona o javnim nabavkama BiH u kojoj se navodi:

. Tehnicka i profesionaina sposobnosti dobavljaca(Clan 48. i 50. ZJN BiH): e -

Sto-se tice tehnické i profesionalne sposobnosti, u skladu sa.clanom 49. ZJN BiH, ponudac je
duzan dokazati da ispunjava sljedeée minimalne uslove: oy o

Uspjesno iskustvo u realizaciji. najmanje jednog ugovora koji je po svojim Sinansijskim
vrijednostima isti ili premasuju procijenjunu vrijednost predmetne nabavke u periodu posljednje
2 (dvije) godiné, racunajuéi od datuma objave Obavjestenja o nabavci, ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan odnosno poceo sa radom
prije manje od 2 (dvije) godine. ~ -

Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnicke i profesionaine sposobnosti, a u skladu sa clanom 48. i

50. ZJN BiH, ¢e se izvrsiti na osnovu sljedeée dokumentacije:

a) Ponudaci su duZni dostaviti spisak ugovora predmetriog osiguranja ( osiguranja lica i.

osiguranja pasa ) izvrSenih u posljednje dvije godine.ili od datuma registracije, a koji su po

svojim finansijskim vrijednostima isti ili premasuju procijenjunu vrijednost predmetnog ugovora.

Dokaz se podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje

druga ugovorna strana. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od .
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vasi izjava privrednog subjekta o uredno izvrsenim

ugovorima , uz predocavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede.

-

Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke :

. Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

. Predmet ugovora;

. Vrijednost ugovora ; - .

. Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; .
. Navode o uredno izvrsenim ugovorima.

Vaina napomena: Ponudac je obavezan da dostavi u okviru svoje ponude porvrde krajnjih
korisnika usluga (osiguranika), tj. onih prema kojim su navedeni ugovori uredno izvrseni."
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Navedena tvrdnja Zalioca nije taéna, jer svojim subjektivnim tumatenjem -dijela Tenderske
dokumentacije .tendenciozno zanemaruje ¢injenicu da jé predmetna nabavka podjeljena na dva
Lota, te da je procijenjuna vrijednost kao i predmet ugovora definisana za svaki lot posebno,
Obavjestenje o nabavci broj: 332-1-2-33-3-8/21, ANEKS B, tatka I 1."Naziv predmeta-ugovora
Lot 2 Osiguranje nata za otkrivanje eksloziva , te tatka III 1. Procjenjena vrijednost ugovora bez
PDV-au KM. ot -
Naziv predmeta nabavke, te procijenjena vrijednost predmetnog ugovora koja je data'odvojeno za
svaki LOT nedvosmisleno potencijalene ponudale upucuje da spisak ugovora predmetnog
osiguranja, odnosno potvrde o uredno izvr§enim ugovorima trebaju biti u skladu sa predmetom
osiguranja za koji podnose svoje ponude, tj. Lot za koji podnose ponudu. Iz navedenog razloga je
predmet nabavke ( osiguranja lica'i osiguranja pasa ) naveden u zagradi kao dodatno pojasnjenje,
a nikako kao neki dodatni vezani uslov $to Zalioc svakako zna ali subjektivo zanemaruje. ..
Ukoliko se radilo o dilemi §to svakako nije, Zalioc-tj. Ponuda& koga zastupa je prvo trebao
iskoristiti svoje paravo te u skladu sa &lanom 9. stav 6. Uputstva o dopunama uputstva o uslovima
i natinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavku u
informacionom sistemu ,,E-Nabavke"(,,Sluzbeni glasnik BiH",broj: 53/15), postavljanje zahtjeva
za pojasnjenje tenderske dokumentacije i odgovora s poja¥njenjem, traZiti pojadnjenje TD u formi
i na nacin kako je definisano u sistemu ,,E — nabavke”. .
. . . - . i
Prema navodima Zalioca, ,, drugi Zalbeni ralog se sastiji u'tome da je ugovorni organ zahtjevao
da svaki od uspjesno izvrSenih- ugovora no svojim finansijskim vrijednostima bude isti ili
premasuje procjenjenu vrijednost predmetnog ugovora, Sto’ prema navodima Zaliocq nije u
skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda’: 1 .
Ni druga navedena tvrdnja Zalioca nije taéna jer ponovo subjektivno zanemaruje rije¢ ,ILI" koja *
ponudadima ostavlja moguénost da jednom potvrdom o uredno izvrSenom ugovoru koji nije
manji od procjenjene vrijednosti predmetne nabavke u potpunosti. dokaZzu svoju tehnicku i
profesionalnu sposobnost. Da je navedeni uslov postavljen na drugatiji nain, kako to Zalioc
predlaze, ponudati koji dostave potvrde u uspjesnoj realizaciji ugovora koji su no svom
finansijskom obimu' veéi od procjenjene vrijednosti nabavke ne bi ispunjavali uslove 3to bi
svakako bilo ozbiljno ograni¢avanje konkurencije i krienje ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 39/14).
Prilikom izrade tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90/14), glan 7. ,Na&in odredivanja
minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata/ ponudata” definisao minimalne uslove koji svaki
ponudad treba da ispunjava. U uputstvu za pripemu modela tenderske dokumentacije navedeno
je: o2 i -
1) Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljavanje tih uslova nuina osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje ugovora.
2) AKO ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne
sposobnosti,'tada mora od kandidata/ponudaca traZiti da zadovolje minimalne uslove finansijske
i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti. i Cor
3) Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnicke i profesionalne Sposobnosti
koji se zahtjevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabavke, odnosno lotu.




Treéi Zalbeni navod Zalioca se odnosi na Aneks tehnitke specifikacije za Lot 1, tacmje na
kontinentalnu skalu koja je prema riavodima Zalioca neprihvatljiva, nejasanali’.nesrazmjerana
kada je u pitanju odnos izmedu osiguranog slu¢aja i osigurane sume. T
Zalilac dalje navodi ,, ukoliko je osigurand suma neprecizno odredena, odnosno varijabilna u
predmetnom slucaju, .G premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera koja je
neprihvatnjiva za svakog ponudaca”.

Naime, prilokom izrade Aneksa tehni¢ke spemﬁkacue za Lot 1, Kontinentalna skala koja.je
prema-misljenju Zalioca neprihvatljiava, je definisana u skladu sa Clanom -30. Zakona-o,
deminiranju BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH",broj: 5/02), te Standardom za uklanjanje mina i NUS-a
u BiH od 01.06.2003. godine , Prilog D, Poglavlje XIII.

Clanom 30. Zakona o, deminiranju BiH (,Sluzbeni glasnik BiH"broj: 5/02) deﬁmsano je

,,Orgamzacua za deminiranje duZnaje sa osiguravaju¢im drustvom sklopiti ugovor o Zivotnom
osiguranju -svojih deminera za slu¢aj smrti -ili ozljede - uzrokovane obavljanjem poslova

deminiranjaito : 5 \ P

a)-  uslucaju smrti najmanji iznos od 100.000,00 KM. ) < ony .
b) u slucaju ozljede uzrokovane obavijanjem poslova deminiranja.najmarje u Jznosu od
200.000,00 KM. iy .

Standardom za uklanjanje mina i NUS-a u BiH od 01.06.2003. godine , Prilog D, Poglavlje XIII
Je detaljno definisana kontinentalna skala i minimalno pokriée liénog osaguranja pr1]1kom
ozlijedivanja i smrti na poslovima deminiranja. . .
Iz navedenog se.jasno moZe zaliucm da je ugovorni organ u izradi Aneksa tehnicke
specifikacije za Lot -1 samo primjenio zakonom i _podzakonskim aktom definisane propise koji
reguliSu oblast deminiranja u BiH, te da su navodi Zalioca u potpunosti netacni.
U ovom'dijelu Zalbe, Zalilac se <ak i nije pozvao-na povredu Zakona o _|avmm nabavkama no
kojem je ugovoml organ u ovom slu¢aju bio duzan da postupa, a posebno navodimo da je €lanom
105. Zakona' o javnim nabavkama BiH propisano pod tatkom g) da se u Zalbi morajue opisati
povrede ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje, $to Zalilac nije uginio.

1 i
S obzirom na sve naprijed navedeno smatramo da je zalba ponudaca ,,OSIGURANJE AURA"
a.d. Banja Luka, u cjelosti neosnovana. g

)
2

Prije nego 5to se upustio u meritorno odlugivanje, ova_] organ je pristupio provjeri formalnih:
procesnih pretpostavkl za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje3avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa &lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.

‘ - - i R s 1
Zalba je blagovremena, dopu'§tena i izjavljena od ovlatenog lica.
. o
Nakon 3to su prednje predpostavke 1sp1tane ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacuu 1
analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a'u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno €injeniCno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim zalbene
navode, . r . . B <

5

F




Zalba je neosnovana.: 1 b

i . [}
Zalioc u prvom Zalbenom navodu isti¢e, po njegovu misljenju, na nepravilan- zahtjev iz tenderske
dokmentacije koji se odnosi na dostavljanje spiska ugovora €iji je predmet. osiguranje lica i
osiguranje pasa u posljednje dvije godine ili od datuma registracije. . e

¢

Ovaj organ je izvrsio uvid u tafku 13. tenderske dokumentacije,. konkretnije - Tehnicka i
profesinalna sposobnost dobavlja¢a (Clan 48. i 50. ZIN BiH) (strana 6-TD) i utvrdio kako je
1stom propisano:

., Tehnicka i profesionalna sposobnosti dobavijaca (Clan48. i 50. ZJN BiH): 3

Sto se-tice tehnicke i profesionalne sposobrosti, u skladu sa ¢lanom 49. ZJN.BiH, ponudaé je -
duzan dokazati da ispunjava sljedeée minimalne uslove: -

Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora koji je po- svojim finansijskim .
vrijednostima isti ili premauju procijenjunu vrijednost predmetne nabavke u periodu posljednje

2 (dvije) godine, racunajuéi od .datuma objave Obavjestenja o nabavci, ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je-ponudac registrovan odnosno poceo sa radom
prije manje od 2 (dvije) godine. y N

Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti, a i skladu sa ¢clanom 48. i

50. ZJN BiH, ¢ée se izvrsiti na osnovu sljedece dokumentacije:

a) Ponudaci su duzni dostaviti .spisak ugovora predmetnog osiguranja ( osiguranja lica i
osiguranja pasa ) izvrSenih u posljednje dvije godine ili od datuma registracije, a koji su po
svojim finansijskim vrijednostima isti ili premasuju procijenjunu vrijednost predmetnog ugovora.
Dokaz se podnosi u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje
druga ugovorna strana. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ™
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima , uz predocavanje dokaza o uéinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede.

v - . -t

Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke : «

. Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, v

. Predmet ugovora, - . v S

. Vrijednost ugovora ; ) . .
. Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora; L

. Navode o uredno izvr§enim ugovorima.

Vasna napomena: Ponudaé je obavezan da dostavi u okviru svoje ponude. potvrde krajnjih
korisnika usluga (osiguranika), tj. onih prema kojim su navedeni ugovori uredno izvrseni.”
¥ .

Ty

Ovaj organ je takoder izvréio uvid u Obavjestenje o nabavi broj: 332-1-2-33-3-8/21 od 19.2.2021,
godine i utvrdio kako je ova nabave podjeljena na dvarlota Lot 1. — Osiguranje deminera i
spasilaca i Lot 2. — Osiguranje pasa za otkrivanje eksploziva. Ista Cinjenica je utvrdena uvidom u *
ckjelokupnu tendersku ‘dokumentaciju, posebno tatku 7. Tenderske dokumentacije kojom je
propisana: Podjela na lotove i to: Lot 1. — Osiguranje deminera i spasilaca i Lot 2. — Osiguranje,
pasa za otkrivanje eksploziva. Takoder je utvrdeno da su u tenderskoj dokumentaciji jasno -
zasebno propisani (odvojeni) obrasci za cijenu ponude za lotove 1.1 2, kao 1 rubike u Obrascu za
ponudu, za svaki lot posebno, te je posebno iskazana procijenjena vrijednost predmetnog ugovora
za svaki LOT posebno (odvojeno), §to jasno i nedvosmisleno upuéuje potencijalene ponudace da




spisak ugovora predmetnog osiguranja, odnosno potvrde o uredno izvrSenim ugovorima trebaju
biti u skladu sa predmetom osiguranja za koji podnose svoje ponude, tj. za Lot za koji podnose
pomidu trebaju dostaviti odgovarajuce potvrde, zavisno za koji lot podnose p'c:mudu, kako bi
dokazali svoju Tehnicka i profesinalna sposobnost.- B

Ovaj organ slijedom naprijed jasno utvrdenog zakljutuje kako je ugovorni organ dao sasvim
jasne i precizne podatke, jasno i nedvosmisleno safinio zahtjev u predmetnoj tenderskoj
dokurhentaciji koji se odnosi na Tehnic¢ku i profesinalnu sposobnost, zbog &egd ‘sé Zalbeni navod
Zalioca u tom-pogledu odbija kao neosnovan. . e

Zalioc nadalje isti¢e kako je ugovorni organ zahtjevao da svaki od uspjedno izvrienih ugovora po
svojim finansijskim Vrijednostima bude isti-ili premasuje procjenjenu vrijednost predmetnog
ugovora, §to prema njegovu misljnju, nije u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije 1 ponuda. . . :
. ; . r . .
Ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdio kako su tatkom 13. Tenderske
dokumentacije izmedu ostalog propisani — Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnicke i profesionalne
sposobnosti u skladu s ¢lanom 48. i 50. ZJN, na osnovu kojih ée se izvriiti ocjena, i to: .
a) Ponudaci su duini dostaviti. spisak ugovora predmetnog osiguranja (osiguranje lica i
osiguranje pasa) izvrSenih u posljednje dvije godine ili od datuma registracije,a koji su
po svojim  financijskim vrijednostima isti ili premasuju procijenjenu vrijednost
predmetnog ugovora. .
Ovaj organ upucuje na odredbu &lana 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, kojim je propisano sljedece: o shYyw
(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra'se da je uslov: .
u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, dko se trazi dokaz o izvr§enju
istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno lot, te
srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima:
1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; )
2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visiiod procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.
1 %
Na osnovu naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije i.podzakonskog akata jasno se
zakljuCuje kako ugovorni organ nije zahtjevao da’vrijednost ugovora u potvrdama bude veéa od
procjenjene, nego da vrijednost na potvrdama moZe biti ista ili da premasuju procijenjenu
vrijednost predmetnog ugovora, $to jasno upuéuje na &injenicu da su valjane- sve potvrde na
kojima je vrijednost ista.ili vea, a da samo potvrde na kojim su vrijednosti manjé od procjenjene
vrijednosti predmetne ‘nabavke, neée biti- prihvatljive, te se zakljutuje kako ugovorni organ
propisujui ovaj uslov nije postupio.u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, niti je na’bilo koji naé&in
ogranicio aktivnu i,pravi¢nu konkurenciju. i ;
Ovaj organ je jasno’utvrdio da ugovorni’organ nije izri¢ito zahtjevao da vrijednosti na potvrda
budu.vece od procijenjene vrijednosti; kako to navodi Zalioc, zbog &ega se ovaj Zalbeni navod
smatra neosnovanim i kao takav odbija. (. . 3




Zalilac dalje navodi da je nejasana i nesrazmjerana odredba i izmedu osiguranog.slu¢aja i i
osigurane sume, te isti¢e da ukoliko je osigurana suma neprecizno odredena, odnosno varijabilna

u predmetnom sludaju, a premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera koja je
neprihvatnjiva za svakog ponudaa.w ..

Ovaj organ je izvr$io uvid u Aneks Tehmcka “specifikacija broj: 25.01/404-1-4-1/21 za Lot 1, i
utvrdio kako je ista definisan u skladu sa &lanom 30. Zakona o deminiranju BiH (,,Sluzbem
glasnik BiH",broj: 5/02), te Standardom za uklanjanje mina i NUS-a u BiH od 01.06.2003.
godine , Prilog D, Poglavlje XIII; jer je ¢lanom 30. Zakona o deminiranju BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH",broj: 5/02) definisano je. ,,Orgamzacnja za deminiranje duZzna je sa osiguravajuc¢im drustvom
sklopiti ugovor o Zivotnom osiguranju SVO_]lh deminera za slu¢aj smrti ili ozljede uzrokovane
obavljanjem poslova demmlranja ito: s

a) u slucaju smrti najmanji iznos od 1 00.000,00 KM,

b) u slucaju ozljede uzrokovane obavl]anjem poslova deminiranja najmanje u iznosu od
200.000,00 KM. e TR

Takoder je Standardom za uklanjanje mina i NUS-a u BiH od 01.06.2003. godine, Prilog D,
Poglavlje XIII detaljno definisana kontinentalna skala i minimalno pokri¢e li¢nog osiguranja
prilikom ozlijedivanja i smrti na poslovima deminiranja, te se zaklju¢uje kako je ugovorni organ

u izradi Aneksa tehnicke specifikacije za Lot 1 samo primjenio zakonom i podzakonskim aktom
definisane propise koji reguliSu oblast deminiranja u BiH, tj. primjenio je odredbe materijalnih -
propisa koji regulisu ovu oblast. )
Ovaj organ zakljucuje kako je ugovorni organ pravilno postupio, zbog Cega se’i-ovaj Zalbeni
navod smatra neosnovanim, i kao takav odbija. ' /
Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ pravilno i
potpunc utvrdio ¢injeniéno stanje, te je safinjavajuci tendersku dokumentaciju pravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, zbog fega se Zalba odbija kao neosnovana, uvaZavajuéi naprijed
navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i primjenom
¢lana 104. i 111. stav 1. ¢) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po punomoéniku, Draganu Stanigicu
advokatu iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 26.02.2021. godine, u zahtijevanom iznosu od 658,12
KM, buduéi da je zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108, stavak 6) Zakona o javnim nabavama, budu¢i
da je Zalba odbijena.



Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZzba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od.30

dana od dana prijema RjeSenja. |

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

>

‘::\\t H
L !{PREDSJ%DNICA VIJEC}\
o d € K '5 P

Dostaviti: s

1]
- AURA OSIGURANJE* a.d. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Draganu Stamélcu advokatu iz
Banja Luke, ul.Gunduli¢eva br.76, 78 000 Banjaluka
- RS Vlada-Republi¢ka uprava civilne zastite- Isto¢no Sarajevo, f :
- EVIDENCIJA
-A/A

Banja Luka, Jovana Duci¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
. i f
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