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BO SNIA AND- HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-68G6 l2l"
Banja tuka, 06.05.2021. godine ,i

l)red za razmatranje Zalbi Bbsne i Hercegovine, Filijala Barija-Luka,:rje5avaju6i pb Zalbi bez

broja od 26.02.2021. godine, Lalitelja ,,AURA OSIGURANJE" a.d. Banja Luka, zastupan po-
punomo6niku Draganu 'Stani5iiui advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku

dokumentaciju, Ugovbrnog orgaria: RS Mada-RepubliEka uprava civilne'zaltite--IstoEno -

Sarajevo u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 332-l-2-33-3.8121'6d 19.02.2021.t
godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga-,,Usluge osiguranja" na osnovu dlana 104. i l1l."stav '
(l) tadkarc) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114'od
19.05.2014. godine), na sjedniclodrZantij 06.05.2021. godine,-doirio,je:^ 

,, , t

: ,\+ RJESENJE. i .:'.

l. Zalbasebdbija'kaoneosnovana. ' -. .j ' 't

2. Odbija se zahtjev.Lalitelja za naknbdu tio5kova zastupanja po

Stani5i6u advokatu iz Banja Ltkd, za sastav Zalbe od 26.02.2021
odbijenakao neosnovana. ; '

J Odbija se zahtjev za povrat'uplaienih sredstaia na ime nilorade za poketanje Zalbentig
posOpka. ! - "' ' l'i, i ""'

punomoiniku Draganu -'
godine, buduii je Zalba '-

{(

OBRA ZLOLENJE
;, . ..1 

, | ., ,t,. ' I r . r!

RS Vlada-RepubliEka uprava civilne za5tite' Istoino SarajevO,'(u-daljem teksfui Ugovorni "
organ), je pokrenuo otvoreiri postupak objavio tendersku dokumentaciju, broj Obavje5tenja o

nabavci: 332-l-2-33:3-8121 od 19.02.2021'. godine, predmet habatke: Nabavka usluga -,,Usluge'-

osiguranja'i, na.koju'-'Zalitelj podnosi Zalbu blagovrerheno, u roku od.deset dana od dana'
preuzimanja tehdeiske dokum6ntacije
Ugovorno tijelo Zalbu,uz izjaSnjenje'prosljetluje oriome'tijel[, kod koga je zapriinljena daha

08.03.2021. godine, a uplalainaknade' za pokretanje Zalbenog posti"rpka izvrSena je daha

12.03.2021. godine. :

L,alilac u Zalbi navodi
r | ,, ". I

Ugovomi organ je dana 19.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki BiH, po Obavje5tenju o
nabavci broj 332-l-2-33-3-8121, objavio nabavku usluga osiguranja deminera, osiguranje
spasilaca i osiguranje pasa za otkrivanj e eksploziva, putem oworenog postupka j avne nabavke.
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Podnosilac Zalbe je dana 19.02.2021. godine preuzeo tendersku dokumentaciju, broj nabavke
25.011404-l-4-l/21, sa Portala javnih nabavki BiH, broj Obavje5tenja o nabavci 332-l-2-33-3-
8l2l,za nabavku usluga osiguranja deminera, osiguranje spasilaca i osiguranje pasaza otkrivanje
eksploziva, putem otuorenog postupka javne nabavke.
Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je,da ista nije sastavljena u skladil sa odredbama- 

r
Zakonao javnim nabavkama BiH (,,SluZlieni 'glasnik BiH" broj 39, od 19. maja2ril4. godirie). '.
Ugovomi organ je tenderskom dokumentacijom predvidio uslove koje mora ispuniti svaki
ponuilad kako bi dokazao tehnidku i profesionalnu sposobnost.
Ugovomi organ je predvidio da svaki ponutlad mora dostaviti spisak ugovora predmetnog
osiguranja (osiguranje.lica i osiguranje pasa),.izvrSenih u posljednje dvije godine ili od datuma
registracije,-a (o;i su po svojim' finansijskim vrijebnostima isti ili premaSuju procijenjenu
wijednost predmetnog ugovora, uz potvrdu o njihovoj realizaciji;koju dajerdruga ugovorna
strana.
Podnosilac Zalbe smatra daje preihodno navedena odredba tenderske dokumentacije nezakonita.
Prlo, ugbvorni.orgdn zahtijeva da svaki ,ponuda6 dostavi spisak ugovora d.iji je predmet..
osiguranje lica i osiguranje pasa, u posljednje dvije godine ili od datuma registracije.
Drugo;'ugovorni organ zahtijeva da su izvr5eni,ugovori po svojim finansijskim vrijednostima isti
iliprema5ujuprocijenjenuvrijednostpredmetnogugovora.
Nezakonitost kod prvog Zalbenog razloga se sastoji u tome da je ugovorni organ podijelio
predmet nabavke na dva lota i to: l,ot 1 - Osiguranje deminera i spasilaca il,ot} - Osiguranje
pasaza otkrivanje eksploziva, a uslov u pogledu tehnidke i profesionalne sposbbnosti ponuilada
je postavljen tako da svi ponutladi, bez obzira da li udestwju na samo jednom od lotov4 moraju
imati spisak izvrSenih ugovora iz oblasti osiguranja lica i osiguranja pasa, kao i odgovarajude
potvrde.
Na ovaj nadin se ogranidava konkurencija, odnosno ukoliko ponutlad nema uspjb5no izvrSene
ugovore i iz oblilsti osiguranja lica i iz oblasti .osiguranja pas4 ne moZe udestvovati, u
predmetrom postupku javne nabavke ni najednom.od lotova. - -

Ugovomi organ je bio duZan da jasno i precizno postavi zahtjev u.pogledu tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponudada, na.nadin da se spisak izvr5enih ugovora.i odgovarajude
potvrde dostavljaju posebno za svaki lot, u skladu sa predmetom nabavke svakog [ota.
Obzirom da je ugovomi organ propustio postupiti u skladu sa Zakonom o javnim habavkama BiH
i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, podnosilac Zalbe smatra da
je uslov za dokazivanje tehnidke i profesionalne sposobnosti postavljen nezakonito, Sto dini i
samutenderskudokumentacijunezakonitom._ i: rt.r - r . I

)"1,..t,
(lan3.,Zakona o javnim nabavkama BiH jasno propisuje da je ugovomi organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuiladima;pona5a jednako i
nediskriminiraju6e, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriSienjajavnih sredstav4 u vezi sa predmetom nabavke i njegoVom svrhom.
Nezakonitost kod drugog Zalbenog razloga se sastoji u tome da ugovomi organ zahtijeva da svaki
od uspjeSno izvr5enih ugovora po svojim finansijskim vrijednostima bude isti ili da premaSuje
procijenjenu vrijednost predmetnog ugovora, a Sto nije u skladu sa Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.
(lan I ..Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jasno propisuje sljede6e:

-tt.2



(a) Ako ugovomi organ od kandidata/ponu<Iada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti
traZi fopis ugovor4 smatra se da je uslov:
u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako Se traZi dokaz o izvr5enju
istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno'lot, te

srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijededim sludajevima: r'
l) kada se traZi dokaz o izvr5enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vi5i od procijenjene

vrijednosti nabavke; odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota;
2)kada se traZi dokaz o izvr5enju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viSi od procijenjene

vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota.

Ugovomi organ je bio duZan da zahtijeva da zbirna vrijednost izvr56nih ugov<ira,nije vi5a od

procijenjene wijednosti pojedinog lota, a ne da wijednost svakog ugovora mora biti srazmjerna

ili viSa od procijenjene vrijednosti nabavke. , t

Sasvim je odigledno da je ugovorni organ i u ovom dijelu postupio,u suprotnosti'sa Zakonom o

javnim nabavkama BiH i UputsWom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te'

udinio tendersku dokumentaciju nezakonitom.
Podnosilac Zalbe napominje da se i na ovaj nadin povre<luje dlan 3. Zakona o javnim nabavkama

BiH, odnosno ogranidava se aktivna i prhvidna konkurencija: ! i

Nadalje, ugovorni organ je u Aneksu tehnidke specifikacije zaLot l, tadnije kontinentalnoj skali,

postavio neprihvatlj iv, nejasan i nesrazmjeran zahtjev kada je u pitanju odnos izmedu osiguranog

sludaja i osigurane sume.

Prvensweno, ugovorni organ je u tabeli naveo minimalni iznos osiguranja u KM i nadoknade u

%, lto je neprihvatljivo, jer osigurana suma predstavlja gomju granicu imosa koji je osiguravad

duZan isplatiti osiguraniku u sludaju nastanka osiguranog sludaj4 odnosno isti ne moZe odrediti

minimalni ve6 makimalni iznos obaveze osiguravada za svaki osigurani sludaj posebno.

Na osnovu tog iznosa se obradunava premija osiguranja lioju'je duZan platiti ugovorni

organ/osiguranik. '
Ukoliko ji osigurana suma neprecizno odredena, odnosno varijabilna u predmetnom sludaju, a

premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera.koja je neprihvatljivaza svakog

ponudada, jerje osigurana suma osnovica za obradun premije osiguranja.

kao drugo, odnos izmedu osiguranog sludaja i visine osigurane sume je nesrazmjeran.

Za osigurani sludaj smrti, ugovomi organ je predvidio osiguranu sumd u iznosu od minimalno

100.00-0,00 KM, dok je za osigurani sludaj trajnog potpunog gubitka jedirog ekstremiteta ili
jednog oka odredio isti mininialni iznos osigurane sume.

bbriro, da svi ponudadi koji"su kvalifikovani za predmetni postupak javne'nabavke mogu

dostaviti Oplte i dopunske uslove o'siguranja od posljedica nesretnog sludaja'(nezgode) zajedno

sa medicinikom tabelom za odretlivanje postotka o5te6enja fizidkog i/ili duSevnog zdravlp
(trajne invatidnosti ili trajnog funkcionalnog deficita) kao posljedice tjelesne powede, postavlja

se i pitanje za5to je ugovomi organ ba5 na ovaj nadin odredio osigurane sludajeve, osiguiane

rrr" i postotke, upuiuju6i pritom na mogudnost da pojedinadno odredenom ponudadu

odgovaraju upravo ovako postavlj eni uslovi.
Obiirom na sve prethodno navedeno, podnosilac Zalbe predlaZe da ugovomi'organ usvoji

predmetnu ialbu, izmjeni tendersku dokumentaciju u dijelovima u kojima je ista nezakonita i

usvoji zahtjev punomo6nika podnosioca fulbe koji se odnosi na tro5kove sastava Zalbe u'iznosu

od 658,12 KM.
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Ukoliko ugovomi'organ ne usvoji ovu Zalbu, podnosila-c ialbe predlaLe da ugovomi organ istu, u
zakonskom roku, dostavi Kancelariji zarazmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, pa podnosilac
ialbe predlaic da Kancelarija za razmatranje Zelbi BiH, filijala Banja Luka, naton zdprimanja i
razmatrdnja istu' usvoji, te obaveZe ugovbmi organ da izrnijeni tendersku 'dokumentaciju u
predmetnoj nabavci u dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nibavkama BIH i
Uputstvom za priprbmu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kao i.daiusvoji zahdev"
punomoinika podnodioca Zalbe koji se odnosi na tro5kovi sastava predmetne Zalbe u iznosu od
658,12 KM; te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercigovine da podnosiobu Zalbe
izvr5i povrat upla6ene naknade za votlenje Zalbenog postupka. ,, -

Lalilac nadalje citiia dlan 105. i.I08. Zakon o ,p.urrno- pbrtupku BiH,
S obzirom na Prethodno navedeno, podnosilac ialbe predlaLe da ugovorni organ usvoji,ow
Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju, te da u dispozitivu rje5enja odludi o tro$kovima
postupk4 odnosno da donese poseban zakljudak kojim 6e se odluditi,o troSkovima,postupka u
navedenom pr-edmetu, te da'nadoknadi podnosiocu Zalbe troSkove szrstava plredmetne Zalbe u

Ugovomi oragan istide da se prilikom izrade tgnderske dokumentacije, konkdtnije tadke 13.
Tehnidkd i profesinalna sposobnost dobavljada(ilan 48. i 50. ZJN BiHJ'u pop'unosii pridrZavao
Zakona o javniri nabavkama BiH u kojoj se navodi:
,,Tehniika i profesionalna sposobnosti dobavtjaia(Clan 48. i 50. ZIN BiH): , _

Sto'se tiie tehniilci i profesionalne sposobnosti, u skladu sa.ilanom 49. ZIN.B1H, ponutlai je
duian dolazati dd ispunjava sljedete minimalne uslove: ., r ,i

uspjeino iskustvo u realizaciji. najmanje jednog ugovora koji je po svojim fiiansijskim
vrijednostima isti ili premaiuiu piocijenjunu vrijednost predmetne nabavke u periodu posljednje
2 (dvije) godini, raiunajuti od datuma objave obaujeitenja o nabavci,. ili od datuma
registraciie, odnosno poietka poslovanja, ako je ponutlai registrovan odnosno poieo sa radom
prije rianje od 2 (dvije) godine. { _
Potrebni dokazi u cilju ocjene tehniike i profesioiialne sposobnosti, a u sHadu sa ilanom 48. i
50. ZIN BiH, te se imriiti na osnovu sljedete dokumentacije:
a) Ponutlaii su duini dostaviti spisak ugovora predmetiog osiguranja ( osiguranja lica i-
osigurania pasa ) inrienih u posljednje dvije godine.ili od datuma registracije, a koji su po
svoiim finansijskim vriiednoitima isti ili premaiuju procijenjunu vrijednoit predmetnog ig*o)o
Dokoz se podnosi. u formi spisko izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoj iealizaciji koju daje
druga ugovorna itrana.. U sluiaju da'se takva ponrda iz objektivnih ,ortogo ne moie dobiti od.
ugovorne strane laia nije ugovorni organ, vaZi izjava privrednog subjeh'a o uredno izvrienim
ugovorima , uz predoiovanje dokaza o uiinjenim pokuiajima da se takve potvrde obezbjede.

Ponrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadriavali sljedete podatke :. Naziv i sjediite ugovornih strana ili privrednih subjekata;. Predmet ugovora;

. Vrijeme i mjesto imrienja ugovora;

. Navode o uredno izvrienim ugovorima.
Yaina napomena: Ponudai ie obavezan da dostavi u bkviru svoje ponude ponrde krajnjih
korisnika usluga (osiguranika), tj. onih prema kojim su navedeni ugovori uredno imrieni.,,
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Navedena tvrdnja Zalioca nije tadna, jer svojim subjektivnim tumadenjem'dijela Tenderske

dokumentacije.tendenciozno zanemaruje dinjenicu da jd predmetna nabavka podjelj ena na dva
Lota, te da je procijenjuna vrijednost kao i predmet ugovora definis'ana za svaki lot posebno,

Obavje5tenje o nabavci'broj : 332-1-2-33-3-8121, ANEKS B, tadka I l.'Naziv predmeta'ugovora

Lot 2 Osiguranje nada za otkrivanje eksloziva, te tadka III l. Procjenjena vrijednost ugovora bez

PDV-auKM. ,'
Naziv predmeti nabavke, te procijenjena wijednost predmetnog ugovora koja je data odtbjeno za

svaki LOT nedvosmisleno potencijalene ponudade upu6uje da spisak ugovora predmetnog

osiguranja, odnosno,powrde o uredno izvrSenim ulovorima trebaju biti u skladu sa predmetom

osiguranja za koji podnose svoje ponude, tj. Lot za koji podnose ponudu. Iz navedenog razloga je

predmet nabavke ( osiguranja lica i osiguranja pasa ) navedeh u zagradi kao dodatno pojaSnjenje,

i nikako kao neki dodatni vezani uslov Sto Zalioc svakako zna ali subjektivo zanemaruje. ..

Ukoliko se radilo o dilemi Sto svakako nije, Zalioc'tj. Ponutlad koga zastupa je'prvo trebao

iskoristiti svoje paravo te u skladu sa dlanom 9. stav 6. Uputstva o dopunama uputstva o uslovima

i naiinu objavlj ivanja obavjestenja i dostavlj anj a izvjeStaja u postupcima javnih nabavku u

informacionom sistemu ,,E-Nabavke"(,,SluZbeni glasnik BiH",broj:,53i15), postavljanje zahtjeva

za poja5njenje tenderske dokumentacije i odgovora s poja5njenjem , traiiti poja5njenje TD u formi

i na nadin kako je definisano u sistemu ,,E - nabavke". ' . .

Prema navodi ma i,alioca, ,,drugi Zalbeni ralog se sastiji u'tome da je ugovorni organ iahtjevao

da siaki od uspjeino inrienih.ugovora no svojim finansijskim vrijednostima bude isti ili
premaiuje procjenjenu vrijednost predmetnog ugovom, ito'prema navodima Zalioca niie u
-skladu 

sia [Jputstvom za pripremu modela tenderske dohtmentacije i itonuda".,
Ni druga nhvedena wrdnja Zalioca nije tadna jer ponovo subjektivno zanemaruje rijed ,,ILI" koja

ponudidima ostavlja mogudnost da jednom potwdom o uredno izvrSenom ugovoru koji nije

manji od procjenjine vrijednosti predmetne nabavke u potpunosti.dokaZu svoju tehnidku i

prode.ionalnu iporobnost. Oa je'naiedeni usloi postavljen na drugaeiji nadin, kako to Zalioc

predlaZe, ponu<laii koji dostave potvrde u uspjeSnoj realizaciji ugovora koji su no svom

hn-rijrlo. obimu'rJei'od procjenjene vrijednosti nabavke ne bi ispunjavali uslove Sto bi

svaLako bilo ozbiljno ogranida-vanje konkurencije i krsenje dlana 3. Zakona ojavnim nabavkamd

BiH (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.39/14).
prilikom izrade ienderske'dokumentacije,lUgovorni organ je u skladu sa Uputstvom za pripremu

modela tenderske dokumentacije (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90114), dlan 7. ,,Nadin odretlivanja

minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata/ ponudada" definisao minimalne uslove koji svaki

ponudad treba da ispunjava. U uputswu za pripemu modela tenderske dokumentacije navedeno
it

Je
1) (Jgovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehniike i profesionalne sposobnosti

kandidata/ponudaia u sluiaju kada je zadovoljavanje tih uslova nuZna osnova za ocienu

sposob nost i kandidata/ponudaia za izvrieni e ugovora.

il AKO ugovorni ,rgon odreduje uslove finansijske i/ili tehniike i profesionalne

sposobnosli,'taio 
^oro 

od kandidata/ponudaia traiiti da zadovolje minimalne uslove finansiislce
iiti tehnietce i profesionalne sposobnosti. I i

3) Obim inlo-rmacija i mlnimalni uslovi finansijske ilili tehniike i profesionalne Sposobnosti

koj i se zahtjevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni

predmetu nabavke, odnosno lotu.
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Tre6i ialbeni n'avbd Zalioca se odnosi na Aneks tehnidke specifikacije za Lot l,'talnije na
kontinentalnu skhlu koja je prema n'avodima Lalioca neprihvatljiva, nejasanali.nesrazmjerana
kada je u pitanju odnos izmealu osiguranog sludaja i osigurane sume.
Zalilac dalje navodi ,,ukoliko je osigurana suma nepiecizno odretlena, odnosnb varijabilna,u
predmetnom sluiaju,,ti premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera koja je
neprihvatnj iva za svako! ponudaia".
Naime,' prilokom izrade Aneksa tehnidke specifikacije za Lot l, Kontinentalna skala koja.je
prema,,miSljenju Zalioca neprihVatljiava, je definisana u skladu sa dlanom.30. Zakonalo,
deminiranju BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH",broj: 5/02), te Standardom za uklanjanje mina i NUS-a
u BiH od 01.06.2003. godine, Prilog D,,Poglavlje XIII. !
ilanom 30. zakona o.deminiranju BiH (,,SiuZbeni glasnik BiH",broj: 5/02) definisano je
,,Organizacija za deniiniranje duZna je sa osiguravaju6im druStvom sklopiti ugovor o Zivotnom
osiguranju .svpjih deminera za sludaj smrti 'ili ozljede . uzrokovane obavljanjem poslova
deminiranjaito: , r r _,;

a)' u sluiaji smrti najmanji iznos od 100.000,00 KM. ,,,-
b) i sluiaju ozfede uzrolavane obavljanjem'poslova deminiranja,najmaije u iznosu od
200.000,00 KM. i r

Standardom za uklanjanje miaa i NUS-a u BiH od 01.06.2003. godine, prilog D, poglavlje XIII
je detaljno definisana kontinentalna skala i minimalno poki6e lidnog osiguranja prilikom*.ozlijetlivanja i smrti na poslovima deminiranja. 

rIz navedenbg se,jasno moZe zakljuditi.da je ugovorni organ u izradi Aneksa tehnidke
specifikacije za Lot l samo primjenio zakonom i.podzakonskim aktom definisirne propise koji
reguliSu oblast deminirbnja u BiH, te da su navodi Zalioca u potpunosti netadni.
U ovom'dijelu Zalbe, Zalilac se dak i nije pozvao.na pouredu'Zakirna o javniin nabavkama no
kojem je ugovorni organ u ovom sludaju bio duZan da postupa, a posebno navodimo da je dlanom
105. Zakona'o javnim nabavkama BiH propisano pod tadkom g) da se'u Zalbi moraju opisati
povrede ovog zakona i podzakonskih akata i obrazloZenje, sto Zalilac nije udinio.

.1 | i .

S obzirom na sve naprijed navedeno smatramo da je Zalba ponudada ,,OSIGURANJE AURA,
a.d. Banja Luka, u cjelosti neosnovana.

Prije nego 5to se upustio u meritomo odludivanje,'ovaj organ je pristupio piovjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialiacakako bi se
pristupilo rje5avanju, a bdnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanbm lll . Zakona o javnim nabavkama BiH i uwrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe.

Zalba je blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlaitenog lica

': I
Nakon Sto sir prednje fredpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u doStavljenu,dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj mettusobnoj vez.i, a-u odiosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakon"ski postupak ocjenio neoinovanim Zalbene
navode. : i_ .
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Zalba je neosnovana..

Zalioc u prvom Zalbenom navodu istide, po njegovu mi5ljenju, na nepravilan' zahtjev iz tenderske

dokmentacije koji se odnosi na dostavljanje spiska ugovora diji je predmet.osiguranje lica i
osiguranje pasa u posljednje dvije godine ili od datuma registracije.

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadk'u 13. tenderske dokumentabije,"konkretnije - Tehnidka i
profesinalna sposobnost dobavljada (itan +t. i 50. ZJN BiH) (strana 6'TD) i utvrdio kako je

istom propisano:

,,Tehniika i prtifesionalna sposobnosti dobavliaia (Clan 48. i 50. ZIN BiH): ,
Sto se'tiie tehniike i profesiohalne sposobnosti, u sHadu sa ilanom 49. ZIN,BiH, ponutlai je '
duZan dokazati da ispunjava sliedete minimalne uslove: '

Uspjeino ishtstvo u realizaciji najmanie jednog ugovoro koii je po svojim finansiiskim .
vrijednostima isti ili premaiuju procijenjunu vrijednost predmetne nabavke u periodu posljednje

2 (dvije) godine, raiunajuti od,datuma obiave Obaieitenja o nabqvci, ili od datuma t

registracije, odnosno poietka poslovanja, ako je.ponudai registrovan odnosno poieo sa radom

prije manje od 2 (dviie) godine. .

Potrebni dokazi u cilju ocjene tehniike i profesionalne sposbbnosti, a i sHadu sa ilanom 48. i
50. ZIN BiH, te se izvriiti na osnovtt sljedete dokumentaciie:

a) Ponudaii su duini dostaviti,spisak ugovora predmetnog osiguranja ( osigurania lica i
osiguranja pasa ) inrienih u posljednje dvije godine ili od datuma registracije, a koji su po

svojim finansijskim vrijednostima isti ili premaiuju procijenjunu vriiednost predmetnog ugovora.

Dikaz- se poilnosi u formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoi realizaciii koiu daje

druga ugivorna strana. U sluiaju da se tak a potvrda iz obieHivnih razloga ne moie dobiti od\'
uginorp strane laja nije ugovorni organ, vaii izjava privrednog subieHa o uredno izvrienim

ugovorima , uz predoiavanje dokaza o uiinjenim pokuiaiima da se taloe potvrde obezbjede. . '

Polvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadriavati sliedete iodatke : + (

. Naziv i sjediite ugovornih strana ili privrednih subjekata;' i' j

. Predmet ugovora; t "'. Vrijednost ugovora ;

. Vrijeme i mjesto izvrienja ugovora; { '

. Navode o uredno izvrienim ugovorima.

Vaina napomena: Ponudai je.obovezan da dostovi u olwiru svoje ponide-potvrde brajniih

korisnilca usluga (osiguranika), tj. onih prema koiim su navedeni ugovori uredno izvrieni."

Ovaj organ je takoder izvr5io uvid u Obavje5tenje o nabavi broj:332-l-2-33-3-8/21 od 19.2.2021.

goai". I ui*aio kako je ova nabave podjeljena na dva'lota tot l. - Osiguranje deminera'i

spasilaca il-nt 2. - Osiguranje pasa za otkivanje eksploziva. Ista dinjenica je utvrdena uvidom u '
&jelokupnu tenderskuldokumentaciju, posebno tadku 7. ,Tenderske dokumentacije kojom je

propisarri: Podjela na lotove i to: Lot l. - Osiguranje demintlra i spasilaca il,ot2. - Osiguranje.

iuu ^ 
otkrivanje eksploziva. Takoder je uwrdeno da su u tenderskoj dokumentaciji jasno -

iasebno propisani (odvojeni) obrasci za cijenu pohude za lotove l. i 2, kao i rubike u Obrascu za

poiudu, za srrakl loi poslbno, te je posebno iskazana procijenjena wijednost predmetnbg ugovora

za svaki LOT posebno (odvojeno), Stojasno i nedvosmisleno upu6uje potencijalene ponu<lade da

I
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spisak ugovora predmetnog osiguranja, odnosno potvrde o uredno izvr5enim ugovorima trebaju
biti u skladu sa predmetom osiguranja za koji podnose svoje ponude, tj. zaLot za koji podnose
ponridu trebaju dostaviti odgovaraju6e powrde, zavisno za koji lot podnose p6nudu, kako bi
dokazali svoju Tehnidka i profesinalna sposobnost.* i
Ovaj organ slijedom ,upiil.a jasno utvrdenog zakljuduje kako je ugovorni oi'j* auo sasvim
jasne i precizne podatke, jasno i nedvosmisleno sadinio zahtjev u predm'etnoj tenderskoj
dokurhentaciji koji se odnosi na Tehnidku i profesinalnu sposobnost, zbog degd s6 Zalbeni navod
Lalioca u toni pogledu odbija kao neosnovan.

Zalioc nadalje istide kakoje ugotomi organ zahtjevao da svaki od uspjesno izvr5inih ugovora po
svojim,finansijskim trijednostima bude isti ili preina5uje procjenjenu vrijedh6st predmetnog
ugovora, Sto prema njegovu mi5ljnju, nije u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Ovaj organje izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju i utwdio kako su tadkom 13. Tenderske
dokumentacije izme<Iu ostalog propisani - Potrebni dokazi u cilju ocjene tehnidkc i profesionalne
sposobnosti u skladu s dlanom 48. i 50. ZJN, na osnovu kojih ie se izvrsiti ocjeni, i to:

a) Ponuclaii su duini.doslavili,spisak ugovora predmetnog osiguranja (osiguranje lica i
osiguranje pasa) inrienih u posljednje dvije godine ili od datuma regiitracije,.a koji su
'po svojirit financijskim vrijednostima isti ili premaiuju p:rocijenjenu vrijednost
predmetnog ugovora. \

Ovaj organ upuiuje na odredbu tlanaT. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumlntacije iponuda,kojimjepropisanosljede6e: * \ r r
(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaia kao dokaz tehniilre i profesiondlne sposobnosti
traii popis ugovora, smatra,se da je uslov:
uvezi sa predmetom nabavke, odnosno grupbm predmeta nabavke,'dko se traii dokaz o izvrienju
istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao ito je predmet nabavke, odnosno lor,-E
srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedetim sluiajevima:
l) kada se traii dokaz o inrieniu iednog ugovora, ako njegov iznos nije viii,od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota:
2) lcada se traii dokoz o izvrieniu viie ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viiiiod procijenjene
vriiednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. 

, rr
Na osnovu naprijed citiranih odredbi,tenderske dokumentacije i.podzakonskof akata jasno se
zakljuduje kako ugovorni organ nije zahtjevao da vrijednost ugovora u potwddma bude ve6a od
procjenjene, nego da vrijednost na potvrdama moZe biti ista ili da premaiuju procijenjenu
vrijednost predmenog ugovora,Sto jasno upuiuje na dinjenicu da su valjane.sri powrdi n"
kojima je vrijednost ista.ili veia, a da samo ircwrde na kojim su wijednosti manj6 od procjenjene
wijednosti predmetne habavl(e, nede biti-prihvatljive, te se zakljuduje kako ugoromi oiga,
propisuju6i ovaj uslov nije postupio.u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i
Uputswom za pripremu modela tenderske . dokumentacije i ponuda, niti je nal bilo koji nadin
ogranidio aktivnu i,pravidnu konkurenciju. 

r

Ovaj organ je jasno-uwrdio da'ugovomi'organ nije izridito zahtjevao da wijednosti na porvrda
budu-vede od procijenjene Vrijednosti, kako to navodi Zalioc, zbog dega se ovaj Zalbeni navod
smatra neosnovanim i kao takav odbija. I , . 1
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Lalilac dalje navodi da je nejasana i nesrazmj erana odredba i izmetlu osiguranog . sludaja' i I
osigurane sume, te istide da ukoliko je osigurana suma neprecizno odredena, odnosno varijabilna
u predmetnom sluEaju, a premija osiguranja, odnosno cijena fiksna, postoji nesrazmjera koja je
neprihvaorjiva za svakog ponudada.: -- r.

Ovaj organ je izvr5io uvid u Aneks Tehnidka Specifikacija broj: 25.011404-l-4-ll2l zaI-ot l, i
utvrdio kako je ista definisan u skladu s'a dlanom 30. Zakona o deminiranju BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH",broj: 5102), te Standardom za uklanjanje mina i NUS-a u BiH od 01.06.2003.
godhe, Prilog D, Poglavlje XIII;jer je dlanom 30.Zakona o deminiranju BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH",broj: 5/02) definisano je ,,Organi24cija za deminiranje duZna je sa osiguravajudim druStvom
sklopiti ugovor o Zivotribm osiguranju-svojih deminera za sludaj smrti ili ozljede uzrokovane
obavljanjem poslova deminiranj a i to : i,
a) u sluiaju smrti najmaiji iznos oA'100.000,00 KM.
b) u sluiaju ozljede wrokavane ibavlianjim poslova deminiranja najmanje u iznosu od
200.000,00 KM. * ,. --*--'
Takotler je Standardom za uklanjanje mina i NUS-a u BiH od 01.06.2003. godine, Prilog D,
Poglavlje XIII detaljno definisana kontinentalna skala i minimalno pokride lidnog osiguranja
prilikom ozlijedivanja i smrti na poslovima deminiranja, te se zakljuduje kako je ugovorni'organ
u izradi Aneksa tehnidke specifikacije za I-ot I samo primjenio zakonom i po&akonskim aktom
definisane propise koji reguli5u oblast deminiranja u BiH, tj. primjeinio je odredbe materijalnih "

propisa koji reguli5u ovu oblast.
Ovaj organ zakljuduje kako je ugovorni orgah pravilno postupio, zbog dega se''i'ovaj Zalbeni
navod smatra neosnovanim, i kao takav odbija. , , 

,

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukantju na to da je ugovorni organ pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je sadinjavajuii tendersku dokumentaciju pravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, zbog dega se Zalba odbija kao neosnovana, uvaZavajuCi naprijed
navedeno obrazloLenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom
dlana 104. i lll. stav l. c) Zakona o javnim nabavkam4 odludeno je kao u dispozitivu ovog
Rje5enja.

Odbija se zahtjev Lalitelja za naknadu tro5kova zastupanja po punomo6niku, Draganu Stani5idu

advokatu iz Banja Ltke, za sastav Zalbe od 26.02.2021. godine, u zahtijevanom iznosu od 658,12
KM, budu6i da je Zalba odbijena.

Zahtjev zapovrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, bududi
da je Zalba odbijena.
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Pouka o pravnom lijeku
'Protiv ovog rje5enja moZe se podneti tuZba u upravno,sporu pred Su'dom BiH u roku od,30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

I:i

-
Dostaviti:

!

- AtiRA OSIGURANJE" a.d. Banja Luka, zastupari po punomodniku Draganu Stani5iiu advokatu iz
Banja Luke, ul.Gunduliieva br.76,78 000 Banjaluka
- RS Mada-Republilka uprava ciyilne za5tite- Istolno Sarajevo, i
- EVIDENCIJA
-AlA

Banja Luka, Jovana Duii(a br.23ll; Tel ++ 3E7 51 211 130; Fak: ++ 387 51 2ll 137
t
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